Leitlinie
fiir den Gemeinderat
der Gemeinde Schorndorf

in Bezug zur Genehmigung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen

Version: 1.0
Giiltigkeit: Tritt mit sofortiger Wirkung nach der Genehmigung des
Gemeinderates der Gemeinde Schorndorf in Kraft.

Die Laufzeit dieser Richtlinie ist unbefristet.

Praambel

Die wunderschéne Natur und Landschaft, die Nachhaltigkeit und der Schutz der Umwelt ist der
Gemeinde Schorndorf sehr wichtig. Daher setzt die Gemeinde Schorndorf bereits seit Jahren sehr
stark auf den Einsatz von erneuerbaren Energien zur Strom- und Warmegewinnung. Im
Gemeindegebiet Schorndorf errechnete sich bereits im Jahr 2019 laut Kommunalem
Energiesteckbrief, erstellt vom Institut fur Energietechnik IfE GmbH an der Ostbayerischen
Technischen Hochschule Amberg-Weiden, ein Deckungsgrad des verwendeten Strombezugs im
Verhiltnis zur tatsachlichen Stromeinspeisung von 171 %. Die Stromeinspeisung erfolgte dabei
durchwegs durch erneuerbare Energien.

Die Gemeinde hat bereits seit 2008 auf neun gemeindlichen Gebéduden eigene Photovoltaikanlagen
mit gesamt 203,49 kWP angebracht. Damit méchte die Gemeinde Schorndorf mit gutem Beispiel
vorangehen und die Biirgerinnen und Biirger motivieren, geeignete Dicher ebenfalls mit PV-Anlagen
2u bestiicken und so ebenfalls einen entsprechenden Anteil zur Energiewende beizutragen. Des
Weiteren wird im Gemeindeteil Obertraubenbach eine Biogasanlage betrieben. So konnten im Jahr
2019 in Schorndorf 9.813.000 kWh aus Erneuerbaren Energien erzeugt werden.

Aktuell besteht in der Gemeinde noch keine Freiflichen-Photovoltaik-Anlage (PVFA). Trotzdem
unterstiitzt die Gemeinde Schorndorf auch die Errichtung von PVFA auf ihrem Gemeindegebiet.

Als Richtwert wird vom Landratsamt Cham empfohlen, 0,4% der Gemeindefliche mit Freiflichen-
Photovoltaik zu belegen. Das entspricht 15,6 Hektar der Gemeinde Schorndorf.

Diese sind ein weiterer wesentlicher Bestandteil der Energiewende und damit des Klimaschutzes.
AuRerdem kénnen sie die Wertschitzung der Region erhéhen und einen wertvollen Beitrag zum
Naturschutz und fiir die Sicherung und WiedervergréRerung der Artenvielfalt leisten.

Demgegeniber stehen Auswirkungen auf landwirtschaftliche Betriebe, dem Stérempfinden durch
Sichtbarkeit der Anlage, sowie mogliche Einschrankungen des Sichtfeldes auf die Landschaft.



Aus diesen Griinden ist eine sorgfiltige Abwadgung zwischen den verschiedenen und teils kontraren
Interessen erforderlich, welche Standorte im Gemeindegebiet als geeignet betrachtet werden
kénnen und welche Mafinahmen zur Nachteilsminimierung ergriffen werden sollten.

Dieser Leitfaden dient dem Gemeinderat Schorndorf Standorte auf ihre Eignung hin zu beurteilen
und zu entscheiden, ob und unter welchen Voraussetzungen die Errichtung einer PVFA liber die
Bebauungsplanung ermdglicht werden soll.

Jedes Vorhaben hat seine individuellen Voraussetzungen und Wirkungen auf die potenziellen PVFA-
Betreiber und Grundstiickseigentiimer, auf die Anwohner und Bevolkerung, auf die Urlauber und
Tourismusbranche sowie auf die Landwirtschaft und die Gemeinde Schorndorf. Der vorliegende
Leitfaden soll dennoch helfen, eine Abwagung auf moglichst objektiver Grundlage treffen zu kénnen.
Letztlich bedarf es aber einer Gesamtschau Gber alle Kriterien, so dass nicht bereits ein einzelnes
Kriterium unbedingt ausschlaggebend fiir eine negative Eignungsbeurteilung sein muss.

Im Leitfaden des Kreistages findet sich diesbeziglich folgendes:

Fiir grofiflidchige Photovoltaikanlagen (ab 0,5 ha) ist im Regelfall ein Bebauungsplan erforderlich.
Bebauungspldne diirfen einer giiltigen Landschaftsschutzgebietsverordnung nicht wiedersprechen. Im
Regelfall kann dieser Konflikt nur durch die Herausnahme der Fliiche aus dem Geltungsbereich der
Landschaftsschutzgebietsverordnung gelost werden. Das Landschaftsschutzgebiet darf dadurch aber
unter Berticksichtigung des Schutzzwecks nicht funktionslos werden.

Die Fliichen im Landkreis Cham befinden sich zu etwa 86%im Landschaftsschutzgebiet ,,Oberer
Bayrischer Wald“, was zu rechtlichen Konflikten beim Ausbau der Freifliichenphotovoltaik fiihrt.
Dabher ist anzustreben, dass im Landkreis Cham

1. vorrangig die unbestritten vorhandenen, erheblichen Ausbaupotentiale auf Ddchern und
sonstigen geeigneten Fldchen (z.B. Parkpldtze, Gebdudefassaden)

2. sowie Fliichen auflerhalb des Landschaftsschutzgebietes genutzt werden, die das
Landschaftsbild nicht wesentlich beeintréchtigen.

Strategie

Im Gemeindegebiet Schorndorf wird ein strategischer Fokus auf die Installation von Photovoltaik auf
Dachflichen gelegt. Die Dachflachen sind bereits vorhanden und sollen zukiinftig zur
Energiegewinnung genutzt werden. Damit soll weiterem Fldchenverbrauch entgegengewirkt werden.

Ebenso zieht die Gemeinde Schorndorf grundsatzlich Dachflachen-Photovoltaik-Anlagen den
Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen vor.

Die Verwendung von PVFA wird durch die Gemeinde Schorndorf befiirwortet, sofern die
nachfolgenden Rahmenbedingungen erfiillt werden und der Eingriff in die Biodiversitat der
betroffenen Flache nicht relevant beeinflusst wird.



Leitlinie
Maximale Bodenverwendung:

Fir Freiflichen-Photovoltaik wird ein Gesamtausbau von bis zu 0,5 % der Gemeindefliche festgelegt.
Damit liegt die Gemeinde 25% Uber der aktuellen Empfehlung des Landkreises (statt 15,6 ha nun19,5
ha).

Potentielle Standorte:

Vorrangig sollen die unbestritten vorhandenen, erheblichen Ausbaupotentiale auf Dachern und
sonstigen geeigneten Flachen (z.B. Parkplatze, Gebdudefassaden) genutzt werden, sowie Flichen
auBerhalb des Landschaftsschutzgebietes, welche das Landschaftsbild nicht wesentlich
beeintrachtigen. Des Weiteren sollten Anlagen nur auf Flichen, welche bereits mit erheblichen
Vorbelastungen des Landschaftsbildes beeintrachtigt sind, errichtet werden.

Bei der Auswahl von geeigneten Standorten fir Freiflichen-Photovoltaik soll vor allem daraufgesetzt
werden, dass die Anlagen frei in der Landschaft und weg von der Wohnbebauung errichtet werden.
Im Gemeindeteil Obertraubenbach befindet sich bereits eine Biogasanlage. In diesem Bereich sollte
man versuchen schwerpunktmaRig die Ansiedlung von erneuerbaren Energietriger zu erzielen. Hier
ware es sicherlich denkbar neben der bestehenden Biogasanlage, Freiflichen-Photovoltaik- und
Windkraft-Anlagen zu installieren.

Antrage/Wiederholungsantrige:

Jede mogliche Standortanfrage bzw. Anfrage zur Errichtung einer Freiflichen-Photovoltaik- Anlage im
Gemeindegebiet ist dem Gemeinderat zur Entscheidung vorzulegen. Es besteht kein Anspruch auf
Zustimmung der Gemeinde. Bereits abgelehnte Projekte kdnnen ohne neuen Ansatz nicht wieder
beantragt werden.

~.

Abstandsstreifen:

Der Mindestabstand zu Wohngebieten und Wohnnutzungen im AuRenbereich betrigt 100 Meter.
Gemessen wird dabei von der PV-Flache (Paneele) zur GebdudeauRenwand der Wohnbebauung. Dies
gilt nicht fiir iberdachte Anlagen tiber Lagerflachen und GroRparkplitzen in Gewerbegebieten, fiir
Flachen, die von betroffenen Wohngebieten nicht einsehbar sind oder auf Antrag aller direkt
beteiligten Eigentiimer der Anrainergrundstiicke. In der ,freien Landschaft” ist der Mindestabstand
nicht zwingend notig.

Grundsatzlich ist auch ein entsprechender Abstand zu Waldrandern sinnvoll. ,Eine Baumlinge“ (ca.
30 Meter) vermindert die Gefahr von Windwurfschiden und erméglicht noch die Nutzung der
Waldrander flr groBere Wildtiere. Hier kann auch der erforderliche Ausgleich erbracht werden.
Dasselbe gilt fiir PV-Anlagen an Gewassern in Bezug auf Entwicklungsméglichkeiten, Unterhalt GW3
und Hochwasserabfluss.



Zukiinftige Bauliche Entwicklung:

Mégliche aktuelle und zukiinftige bauliche Entwicklungen sollen gegeniiber einer Freiflachen-
Photovoltaik-Anlage bevorzugt werden (z.B. Ausweisung von Baugebieten, Ausweisung von
Gewerbegebieten).

Sichtbegrenzung und Emissionsschutz:

Es muss fiir die genehmigten Freiflaichen im Bebauungsplan ein natiirlicher Sichtschutz errichtet
werden. Die Eingriinung der PV-Freiflachenanlagen sollte je nach der jeweiligen Einsehbarkeit
erfolgen. Am Waldrand und im Bereich von Hecken und Feldgehdlzen, die bereits zur Eingriinung
beitragen, ist keine zusatzliche Eingriinung erforderlich. Die bestehenden Gehdlze wirken als
minimierende Kulisse.

Grundsétzlich ist aus naturschutzfachlicher Sicht eine mindestens zweireihige Hecke ab einer Breite
von 6m bereits 6kologisch wertvoll (siehe Arbeitshilfe produktionsintegrierte
KompensationsmaRnahmen) und kann der Eingriinung dienen. Wichtig ware die Verwendung
heimischer Laubgehélze, die frei wachsen diirfen.

Zudem sollte er fiir Kleintiere durchléssig sein und Vogeln Schutz bieten. Die Durchgéngigkeit des
Zaunes fir Kleintiere sollte mit einem Abstand zum Boden von mindestens 20cm sichergestellt
werden. Zur Eingriinung und auch um die optimale dkologische Wirkung zu erreichen
(Biotopverbund) ist die Hecke auBerhalb des Zaunes anzulegen.

Die Flichen zwischen bzw. unter den Solarmodulen sind durch Beweidung oder durch selektive Mahd
z2u pflegen.

Okologische Gestaltung/ Umweltbericht

Es wird dringend empfohlen sich bei der Planung der Anlage an dem ,Praxisleitfaden fiir die
dkologische Gestaltung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen” des Landesamtes fiir Umwelt zu
orientieren bzw. am , Leitfaden Bauen im Einklang mit Natur und Landschaft”.

Regionale Wertschatzung:

Die Gemeinde Schorndorf legt Wert darauf, dass von PVFA nicht nur Einzelne einen finanziellen
Nutzen haben, sondern dass allen Biirgerinnen und Biirgern zu einem gewissen Ausmal eine
Beteiligung an den Anlagen ermdglicht wird. Es ist daher im Vorfeld eines Bauleitverfahrens
darzulegen, in welchem Umfang und in welcher Form eine finanzielle Beteiligung den Blrgerinnen
und Biirgern der Gemeinde Schorndorf geboten wird.

Wiinschenswerterweise verbleibt die gesamte Gewerbesteuer bei der Gemeinde Schorndorf. Ggf.
sind dazu besondere MaRnahmen und Vorkehrungen erforderlich (z. B. Verlegung des Betriebssitzes,
angepasste Eigentimerstruktur, ...).

Die freiwillige, kommunale Abgabe des Anlagenbetreibers nach § 6 EEG (dzt. 0,2 ct/kWh) liber die
gesamte Laufzeit der Anlage wird erwartet. Eine Abhangigkeit der zu genehmigenden Bauleitplanung
(Aufstellung des Bebauungsplans) von dieser Forderung besteht jedoch nicht.



Einbindung der Offentlichkeit/Biirgerbeteiligung:

Dem Gemeinderat ist es besonders wichtig, dass die Bevolkerung in dieses sensible Thema mit
eingebunden wird.

Daher kénnen die Biirgerinnen und Biirger ihre Ansichten und Weiterentwicklungsvorschlige zu
diesem Leitfaden mitteilen, wie z.B. Orte und Strecken, von denen aus die Aussichten auf die
Landschaft oder PVFA nicht eingesehen werden sollen. Diese Biirgereinbindung soll grundsatzlich ein
stetiger fortlaufender Prozess und nicht zeitlich befristet sein.

Umgekehrt sollen Biirgerinnen und Burger aus ihrer Sicht geeignete Flichen vorschlagen kénnen, die
dann im Rahmen der Umsetzung gepriift werden.

Die Hinweise der Blirgerinnen und Biirger flieRen in den Abwigungsprozess des Gemeinderats
beziglich einer Umsetzung mit ein.

Flr die Einbringung der Vorschiage steht den Biirgerinnen und Biirgern der Biirgerservice der
Gemeinde zur Verfigung. Die Vorschldge sind ausschlieBlich in schriftlicher und nicht-anonymisierter
Form einzureichen.

Nebenbeschlussauflage zum notwendigen Bebauungsplan:

e Nach Ablauf der Nutzung als Freiflichen-Photovoltaik-Anlage muss ein fachgerechter
Rickbau innerhalb von 2 Jahren erfolgen. Die ordnungsgemiRe AuRer-Betriebs-Stellung
muss durch eine Biirgschaft garantiert werden.

e Die Netzanbindung fiir die Anlage hat (iber die Erdverkabelung zu erfolgen; die dafiir
bendtigte Zusicherung der Einspeiseerlaubnis durch den Netzbetreiber ist vorzulegen.

Die Richtlinie wurde am 19.10.2022 in der Gemeinderatssitzung beschlossen.

Schorndorf, den 21.10.2022

ht
Erster Birgermeister

Gemeinde Schorndorf
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Bekanntmachungsvermerk

Die amtliche Bekanntmachung des

Leitfadens der Gemeinde Schorndorf fur die Behandlung von Antrégen auf Errichtung
grof¥flachiger Photovoltaikanlagen im Gemeindegebiet sowie im Landschaftsschutzgebiet
~Oberer Bayerischer Wald“ erfolgte am 24.10.2022 durch Niederlegung in der
Gemeindeverwaltung.

Hierauf wurde hingewiesen
1. durch Anschlag an der Gemeindetafel:
Der Anschlag wurde angeheftet am 24.10.2022

und wieder abgenommen am 28.11.2022

2. durch Hinweis in den Tageszeitungen ,Bayerwald-Echo* und ,Chamer Zeitung*
am 24.10.2022

Schorndorf, 02.12..2022
Gemeinde Schorndo

~Schmaderer Ny 22> O
== .. B TR =
Erster Blrgermeister—-. 2=

8610_bek_vermerk_leitfaden_freiflachen_photovoltaik20221121.docx






